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Sammendrag

Prosjektet er bestilt av kontrollutvalget og formélet med undersegkelsen er & se nzermere pd om Qvre
Eiker kommune etterlever regelverket for offentlige anskaffelser.

Norge har gjennom E@S-avtalen og WTO-avtalen forpliktet seg internasjonalt til & folge bestemte
fremgangsmater ved anskaffelser over visse verdier (terskelverdier). Lov om offentlige anskaffelser,
med tilherende forskrifter, gjelder ogsa ved anskaffelser som er under terskelverdien.

Innkjepsmyndigheten i kommunen falger budsjettansvaret. Vi har fokusert pa utvalgte leveranderer
hvor kommunens virksomheter, ansvarsomrader har foretatt anskaffelser for over 100.000,- kr eks
mva i lepet av 2010.

En stor del av kommunens anskaffelser skjer gjennom rammeavtaler, og vil dermed i hovedsak
vaere i trad med regelverket om offentlig anskaffelse. Ettersom kommunen i utstrakt grad har
prioritert 4 etablere rammeavtaler mener vi det er korrekt at disse ogsd er med i vért utvalg.
Rammeavtaler bidrar til sikre overholdelse av regelverket med mindre ressursbruk. Ut fra antall
leveranderer i kommunens leveranderreskontro kan det veere et potensial for ytterligere bruk av
inngétte rammeavtaler eller behov for & innga ytterligere rammeavtaler.

Den mottatte dokumentasjonen er av slik art at vi mener noen av kommunen virksomheter i liten
grad folger prosedyrekravene i regelverket for offentlig anskaffelser. Kommunen ber gjennomgé
sine rutiner for dokumentasjon av anskaffelser, og etablere et system for 4 sikre at anskaffelser er
etterprovbare. Vir gjennomgang av dokumentasjon viste at det pd mange ansvarsomrader er mangel
pa anbudsprotokoller som oppfyller kravene i regelverket i en stor andel av de konkurransene som
er gjennomfort.

Anskaffelsesregelverket er et risikoomrade for en kommune, fordi det kan oppsta situasjoner hvor
kommunen blir erstatningspliktig overfor potensielle leveranderer hvis regelverket ikke er fulgt.
Klageorganet (KOFA) behandler et stort antall klager, og media har i lang tid vist stor interesse for
omradet. Kommunen ber vurdere om den har en tilfredsstillende risikoprofil i forhold til
regelverket.

1 alt har vi valgt ut 47 poster / anskaffelser fra kommunens leveranderreskontro for 2010.
Anskaffelsene utgjorde ca. 104 mill kr, av et kjop pa ca. 268 mill kr fra ca. 4000 leveranderer.
Anskaffelsene som presenteres i denne rapporten er ikke tilfeldig utvalgt, men basert pd en
risikovurdering ut fra vér erfaring.

De 47 anskaffelsene fordeler seg pa flere ansvar i kommunen. Vér gjennomgang av disse
anskaffelsene kan oppsummeres som folger:

5 anskaffelser er etter var vurdering i trad med anskaffelsesregelverket.

15 anskaffelser er kjop via rammeavtale

3 anskaffelser er kjop via rammeavtale hvor avtalen er gétt ut i lepet av 2010

12 anskaffelser som anses & vere brudd pa regelverket

11 anskaffelser har svakheter pa dokumentasjon og/eller er vanskelig 4 vurdere hvorvidt
tilfredsstiller regelverket pa grunn av dokumentasjonens art. Dokumentasjonen vi har
mottatt viser at det kan stilles spersmal om enkelte av anskaffelsene er korrekte eller ikke.
o 1 anskaffelse omhandler skoleskyss og avtalene inngés av andre utenfor kommunens
kontroll og pavirkning.
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Med bakgrunn i var gjennomgang vil vi anbefale rdidmannen folgende:

Vurdere om kommunens tilneerming til regelverket har en tilfredsstillende risikoprofil.
Kommunen mé vare bevisst pé at det kan oppsté situasjoner hvor kommunen blir ilagt
bater, eller blir erstatningspliktig overfor potensielle leveranderer hvis regelverket ikke er
fulgt.

Gjennomga sine rutiner for dokumentasjon og strukturering av dokumentasjon av
anskaffelser, og sikre at det er etablert et system som gjer at anskaffelser er etterpravbare.
Vi vil anbefale at det benyttes standard dokumenter for de anskaffelser som foretas,
herunder konkurransegrunnlag, anskaffelsesprotokoll, skjemaer for evaluering av
kvalifikasjons- og tildelingskriterier samt brev til vinnere og tapere av en
anbudskonkurranse. Dette for & sikre lik praksis i hele kommunen og at kravene i lov og
forskrift om offentlige anskaffelser folges.

Pase at det benyttes anskaffelsesprotokoller som tilfredsstiller regelverket for offentlige
anskaffelser. Anskaffelsesprotokoller er etter offentleglova i utgangspunktet offentlige.

Gjennomga alle avtaler kommunen har inngétt, ogsa de som kun er aktuelle for deler av
kommunen. Kommunen bgr ajourfare sin sentrale oversikt, for & gi kommunen bedre
kontroll med sine avtaler med tanke pé bruk av avtalene og for & pase at disse ikke lgper ut.

Ved bruk av eksterne konsulenter og entreprengrer ber kommunen selv oppbevare
sakspapirene for 4 ivareta dokumentasjonskravene i lov og forskrift. All dokumentasjon i
anskaffelsesprosesser ber veere journalfert og arkivert.

Styrke innkjegpskompetansen blant kommunens virksomheter. Kommunen ber ha et sterkere
fokus pa og oppfelging av omradet.

Vurdere om det er et potensial for ytterligere bruk av inngétte rammeavtaler eller behov for
flere rammeavtaler.

Et utkast til rapport har blitt oversendt radmannen til uttalelse. Raddmannens uttalelse i brev av
10.02.2012 er vedlagt rapporten, se vedlegg 1.
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1. INNLEDNING

1.1. Bakgrunn for prosjektet

Kontrollutvalget i @vre Eiker kommune fattet i sitt mete 3. oktober 2011, sak 28/11, vedtak om at
Buskerud Kommunerevisjon IKS (BKR) skal gjennomfere en forvaltningsrevisjon om kommunens
etterlevelse av reglene for offentlige anskaffelser.

Innkjep utgjer en vesentlig kostnad i en kommune, og en betydelig andel av kommunale kjop av
varer og tjenester er regulert gjennom lov om offentlig anskaffelser og forskriftene til denne. Loven
med tilherende forskrifter gir klare retningslinjer for hvordan anskaffelser skal foretas, helt fra
anskaffelsen blir planlagt til den er gjennomfort.

Anskaffelsesregelverket er et risikoomrade for en kommune fordi det kan oppsta situasjoner hvor
kommunen blir erstatningspliktig overfor potensielle leverandarer hvis regelverket ikke er fulgt. Det
er opprettet et eget klageorgan' som behandler et stort antall klager, og media har i lang tid vist en
stor interesse overfor omradet. Utviklingen viser ogsé at det er et gkende antall klager p4 omréader
hvor man tidligere i sterre grad har vektlagt hensynet til en brukers behov i vurderingen av hvilket
tilbud som vil vere best egnet.

1.2. Formal og problemstillinger

Formalet med undersokelsen er & se neermere pd om @vre Eiker kommune etterlever regelverket for
offentlige anskaffelser.

Prosjektet fokuserer pa falgende problemstilling:

Folger @vre Eiker kommune prosedyrekravene i regelverket for offentlige anskaffelser, med tanke
pa;

kunngjering / utlysning og konkurransegrunnlag

evaluering av tilbud i forhold til tildelingskriterier og kvalifikasjonskriterier

krav om nyere HMS-egenerklering og skatteattester (skatt og mva)

eventuell avvisning av tilbud

eventuelle forhandlinger

meddelelse av valgt tilbyder

kontraktsinngdelse

protokollfersel og dokumentasjon

1.3. Avgrensning av undersgkelsen

I dette prosjektet har vi valgt & fokusere pa de leveranderer hvor kommunen har foretatt
anskaffelser for over 100.000,- kr eks mva i lepet av 2010. Siden innkjepsmyndigheten i
kommunen folger budsjettansvaret har vi deretter fokusert pa utvalgte leveranderer hvor
kommunens virksombheter, tjenesteomrader (ansvarsomrader) har foretatt anskaffelser for over
100.000,- kr eks mva i lepet av 2010.

Anskaffelsene som presenteres i denne rapporten er ikke tilfeldig utvalgt, men basert pa en
risikovurdering ut fra vér erfaring. Det vil veere en risiko for at leverandgrer hvor kommunen som
en helhet anskaffer for relativt haye belop gjennom aret, men som er spredt pd mange
ansvarsomrader ikke blir omfattet av undersgkelsen. I slike tilfeller kan man anta at kommunen vil
f4 besparelser ved 4 gjennomfare anskaffelsene pa en mer strukturert méte, men det vil antagelig

! KOFA = Klagenemda for offentlige anskaffelser.
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ikke vaere i strid med regelverket. Det vil ogsd vaere en risiko for at anskaffelser av samme type
varer og tjenester hos forskjellige leveranderer ikke blir plukket ut.

Ved utplukket av anskaffelser fikk vi ogsa en rekke kjop innenfor rammeavtaler. Disse avtalene er
inngétt av BTV Innkjep eller kommunen selv og vi har ikke undersgkt disse avtaleinngéelsene
narmere i dette prosjektet. En vurdering av disse avtaleinngaelsene ma eventuelt gjores serskilt.
Ettersom kommunen i utstrakt grad har prioritert 4 inngé rammeavtaler, mener vi det er korrekt at
disse ogsa er med i vart utvalg, selv om vi ikke kan konkludere p& om hvorvidt inngaelse av den
enkelte rammeavtale er korrekt. Rammeavtaler vil sikre overholdelse av regelverket med mindre
ressursbruk.

1.4, Definisjoner

Rammeavtale
En tidsbestemt avtale med en leverander hvor oppdragsgiver kan kjope varer og / eller
tjenester innenfor et forutbestemt spekter av varer og / eller tjenester. Dersom
rammeavtalen er korrekt inngatt etter regelverket om offentlige anskaffelser vil i
hovedsak alle kjop vare innenfor regelverket.

Rabattavtale
En tidsuavhengig avtale med en leverander som innebarer at oppdragsgiver oppnér en
rabatt pé sine kjop. Alle kjop ma i hovedsak vurderes opp mot regelverket for offentlige
anskaffelser.

Kontrakt
En avtale med en leverander hvor oppdragsgiver kan kjepe en fast bestemt mengde varer
og / eller tjenester innenfor for eksempel ett byggeprosjekt. Dersom kontrakten er korrekt
inngatt etter regelverket om offentlige anskaffelser vil anskaffelsen veare innenfor
regelverket. Det er i hovedsak ikke anledning til & gjere anskaffelser ut over det som er
definert i kontrakten.

Direkte anskaffelse
Kjop av en leverander uten rammeavtale eller konkurranse. Dette er kun unntaksvis
lovlig dersom gitte kriterier i regelverket om offentlige anskaffelser er til stede.

2. METODE

Prosjektet er gjennomfort av revisjonens egne ansatte pa bakgrunn av kravene som stilles til
gjennomforing av forvaltningsrevisjon som prosjekt, jf. RSK001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Informasjonen som er presentert i dette prosjektet er hentet inn gjennom dokumentanalyse,
regnskapsanalyse og intervjuer (samtaler). Vi har innhentet regnskapsmateriale og interne rutiner i
kommunen.

Ved gjennomgangen av kommunen har vi undersgkt et utvalg av leveranderer hvor kommunen har
gjort starre innkjep i 2010. Denne metoden & gjennomfere kartleggingen pé, innebaerer en viss
risiko for at revisor ikke avdekker forhold som burde veert rapportert.

Ved utarbeidelsen av statistikken for kjep hos leverandarer, har vi benyttet oss av en regnskapsfil
fra kommunens gkonomisystem. Filen er analysert ved hjelp av revisjonsverktayet IDEA, som gjer
det mulig & sortere og gjare uttrekk av spesifikke regnskapsposter etter gitte kriterier.

Vi har kontaktet lederne for de enkelte tjenestesteder som er omfattet, og bedt om en redegjorelse

for om anskaffelsen(e) er foretatt etter konkurranse gjennom en rammeavtale, avtale eller kontrakt,
etter forespersel hos flere leveranderer eller direkte hos den enkelte leverander. Vi ba ogsé om 4 fa
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tilsendt dokumentasjon rundt anskaffelsene. I forste omgang ensket vi 4 fa tilsendt protokoller, eller
en begrunnelse for direkte anskaffelser. Etter dette har vi hatt samtaler med flere av lederne.

Et utkast til denne rapporten har blitt forelagt ridmannen til uttalelse. Réddmannens brev datert

10.02.2012 folger vedlagt, se vedlegg 1.

3. REVISJONSKRITERIER

Anskaffelser i offentlig sektor reguleres av lov om offentlig
anskaffelser med tilherende forskrifter.

Norge har gjennom E@S-avtalen og WTO-avtalen forpliktet seg
internasjonalt til & folge bestemte fremgangsméter ved anskaffelser
over visse verdier (terskelverdier). Loven, med tilharende forskrifter,
gjelder ogsé ved anskaffelser som er under terskelverdien.

Formalet® med loven og tilherende forskrifter er & bidra til gkt
verdiskapning i samfunnet gjennom & sikre mest mulig effektiv
ressursbruk. Dette skal nds gjennom offentlige anskaffelser basert pa
forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal ogsi bidra
til gkt tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig
maéte gjennom at det offentlige opptrer med stor integritet.

Alle statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer er omfattet

Revisjonskriterier er en
samlebetegnelse for krav
og forventninger som
benyttes for & vurdere
kommunens virksomhet,
pkonomi, produktivitet,
maloppndelse osv.
Sammenholdt med fakta
beskrivelsen danner
revisjonskriteriene basis for
de analyser og vurderinger
som foretas, de
konklusjoner som trekkes,
og de er et viktig grunnlag
for & kunne dokumentere
avvik eller svakheter.

av regelverket, og det gjelder alle anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter
som foretas av de nevnte oppdragsgivere. Som et grunnleggende krav skal en oppdragsgiver ikke
diskriminere leveranderer, hindre konkurranse eller dele opp anskaffelser for 8 omga
bestemmelsene. Loven stiller ogsa krav til at offentlige oppdragsgivere tar hensyn til
livssykluskostnader, universell utforming og miljemessige konsekvenser under planleggingen av

anskaffelsen.

Klagenemnd for offentlige anskaffelser’ (KOFA) er med hjemmel i loven opprettet som et
radgivende organ for lgsning av tvister. Nemnda skal behandle klager om brudd pé lov om
offentlige anskaffelser og tilhorende forskrifter. Nemnda har ogsa myndighet til & fatte vedtak om
overtredelsesgebyr etter lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser § 7b.

Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene* gjelder for vann- og energiforsyning, transport
og posttjenester. Forskriften kan ogsa gjelde for oppdragsgivere som ikke er offentligrettslig organ
eller offentlig foretak. Den vil gjelde dersom det drives aktiviteter som er omfattet av forskriften pd
grunnlag av enerett eller serrett gitt av vedkommende myndighet i en EQS-stat, og det dermed i
vesentlig grad pavirker andre selskapers mulighet til & utfore slik aktivitet.

Forskriften skiller i hovedsak mellom to typer anskaffelser. Del I tar for seg alminnelige
bestemmelser som gjelder for alle anskaffelser. Del II tar for seg bestemmelser som gjelder
anskaffelser over E@S-terskelverdiene. I forsyningssektoren er terskelverdien med virkning fra 1.
mars 2006 satt til 3,3 mill kr eks mva for vare- og tjenestekontrakter og 41 mill kr eks mva for
bygge- og anleggskontrakter. Fra 2010 ble disse terskelverdiene justert til henholdsvis 3,2 og 40,5

mill kr eks mva.

2LOV 1999-07-16 nr 69: Lov om offentlige anskaffelser - § 1 Formal
3 FOR 2002-11-15 nr 1288: Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser

* FOR 2006-04-07 nr 403: Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektoren (vann- og energiforsyning, transport og

posttjenester)
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Forskrift om offentlige anskaffelser’ fir anvendelse pa tildeling av offentlige kontrakter
(anskaffelser) om levering av varer, tjenester eller utforelse av bygge- og anleggsarbeider. Den
gjelder for statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter, offentligrettslige organer og
sammenslutninger dannet av en eller flere av disse. Den kan ogsa gjelde enkelte bygge- og
anleggskontrakter fra andre oppdragsgivere, dersom de er direkte subsidiert med mer en 50 % fra en
oppdragsgiver som er omfattet av forskriften. Den far ikke anvendelse pa oppdragsgivere som
kommer inn under forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene.

Forskriften skiller i hovedsak mellom tre typer anskaffelser. Del I tar for seg alminnelige
bestemmelser som gjelder for alle anskaffelser. Del II tar for seg anskaffelser under EQS-
terskelverdiene og uprioriterte tjenester®. Som hovedregel er dette anskaffelser som overstiger den
nasjonale grenseverdien pa 500.000,- kr, men ikke overstiger E@S-terskelverdiene. Del III tar for
seg bestemmelser som gjelder anskaffelser over E@S-terskelverdiene. Terskelverdien i forkrift om
offentlige anskaffelser kan endres etter en arlig evaluering. For 2009 var terskelverdiene satt til 1,65
mill kr eks mva for vare- og tjenestekontrakter og 41 mill kr eks mva for bygge- og
anleggskontrakter. Fra 2010 ble disse terskelverdiene justert til henholdsvis 1,6 og 40,5 mill kr eks
mva. I tillegg ble det fra 1. januar 2007 innfert et krav til protokollfersel ved anskaffelser som
overstiger 100.000,- kr.

Med virkning fra 1. mars 2008 ble forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter’
innfert. Forskriften skal bidra til at ansatte i virksomheter som utforer tjenester og bygge- og
anleggsarbeider for offentlige oppdragsgivere, ikke har darligere lenns- og arbeidsvilkér enn det
som folger av gjeldende landsomfattende tariffavtale eller det som ellers er normalt for
vedkommende sted og yrke®.

Forskriftene for offentlige anskaffelser og innkjepsreglene for forsyningssektoren gir en rekke krav
til prosedyrene for 4 gjennomfare en anskaffelse. Avhengig av verdi og type vil disse variere, men
det stilles krav til blant annet; valg av anskaffelsesprosedyre, innhenting av tilbud eller utlysning /
kunngjering, konkurransegrunnlag, frister, gjennomfoering og avslutning av konkurransen. Det
pépekes ogsd hvor viktig det er med dokumentasjon, protokollfering og innhenting av HMS-
egenerklaring og skatteattest for bade mva og skatt.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD) har utarbeidet en veileder til reglene om
offentlige anskaffelser som et supplement av rddgivende karakter. Neerings- og
handelsdepartementet har utgitt en veileder som tar for seg "Milja og regelverket for offentlige
anskaffelser”, og et veiledningshefte med ”Beste praksis — offentlige anskaffelser”. Sosial- og
Helsedirektoratet / Deltasenteret’ har utgitt en veileder for Universell utforming i offentlige
anskaffelser”.

Viktigheten av protokollforsel i anskaffelsesprosesser understrekes ogsa gjennom presisering i lov
om rett til innsyn i offentleg verksemd, § 23, 3. ledd'®. Der fremkommer det at Det kan gjores
unntak fra innsyn for tilbud og protokoll etter regelverket som er gitt med hjemmel i lov om
offentlige innkjep, frem til valget av leverander er foretatt. Etter at valg av leverander er foretatt vil
tilbud og protokoller vare offentlige dokumenter, de deler av dokumentene som kan unntas med
hjemmel i andre bestemmelser.

° FOR 2006-04-07 nr 402: Forskrift om offentlige anskaffelser

% FOR 2006-04-07 nr 402: Forskrift om offentlige anskaffelser — vedlegg 6

7 FOR 2008-02-08 nr 112: Forskrift om lenns- og arbeidsvilkr i offentlige kontrakter

8 http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/dok/lover-og-regler/forskrifter/2008/forskrift-om-lonns--og-arbeidsvilkar-i-
0.html?id=521631

® Deltasenteret — Statens kompetansesenter for deltakelse og tilgjengelighet for mennesker med funksjonshemming.

Y ov 2006-05-19 nr 16: Lov om rett til innsyn i offentleg verksemd (offentleglova)
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4. UTVALGTE ANSKAFFELSER

Regnskapsfilen vi tok ut med @vre Eiker kommunes leveranderreskontro for 2010, viser et totalt
kjop pa kr ca. 268 mill kr fra ca. 4000 leverandgrer. Av dette har vi sett neermere pa 47 poster. Dette
fordeler seg pa belastninger i regnskapet pa 18 ansvarsomrader fra 47 leveranderer. @Ovre Eiker
kommunes totale kjop fra disse 48 leveranderene utgjorde i 2010 ca. 104 mill kr.

Som nevnt under pkt 1.3 har vi i de tilfeller hvor anskaffelsen er gjort via rammeavtaler ikke gétt
inn og sett pa om selve rammeavtalen er korrekt inngétt. Vi har sammenholdt rammeavtaleoversikt
med fil som viser kjop fra leveranderer over kr 100.000 i 2010. Filuttrekket viser at det er registrert
kjop hos ca. 850 leveranderer. Et sa stort antall leveranderer kan indikere at det er et potensial for
ytterligere bruk av inngétte rammeavtaler eller behov for & inngé ytterligere rammeavtaler, selv om
vi er klar over at ikke alle er leveranderer i alminnelig forstand. Eksempler her er andre kommuner,
interkommunale samarbeid og selskaper, personer mv.

Nedenfor fremgér de anskaffelser vi har gjennomgétt, fordelt p& ansvarsomréader.

4.1. Ansvar 101 - Raddmann

4.1.1. Staples Norway

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 1 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 284 kr
belastet dette ansvarsomréadet.

Anskaffelsen gjelder kjop av kontorrekvisita. Kommunen oppgir 4 ha rammeavtale med denne
leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngatte rammeavtaler bekrefter kommunens
opplysninger.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Staples Norway.

4.2, Ansvar 113 - Personal

4.2.1. Vital Forsikring ASA

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,9 mill kr fra denne leverandaren. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomréadet.

Anskaffelsen gjelder Kjop av forsikringstjenester. Kommunen oppgir 4 ha rammeavtale med denne
leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngétte rammeavtaler bekrefter kommunens

opplysninger.

Vurdering
Kommunen har rammeavtale med Vital Forsikring ASA.
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4.3. Ansvar 115 - IT
4.3.1. ATEA AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,2 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 8§74’ kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av nettverkskomponenter og multifunksjonsmaskiner. Vi har fétt opplyst
at kommunen her benytter seg av rammeavtale inngatt i BTV Innkjep.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med ATEA AS.

4.3.2. UMOE IKT AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 627 kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 533 kr belastet
dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder oppgradering av telefonsentralene i radhuset og pa Eikertun for 4 gé over til
IP-telefoni internt i kommunen og tilherende support og vedlikeholdsavtale. Anskaffelsen er utlyst i
TED databasen 4. april 2008 som en konkurransepreget dialog.

Av konkurransegrunnlaget det at frist for deltakelse var 5. mai 2008 og at tildelingen skulle skje pé
bakgrunn av en totalvurdering av falgende kriterier:
e Funksjonalitet mht. lgsning og leveransemodell
Priser og kostnader — herunder garantiforhold og leveransebetingelser
Leveranderens foreslétte gjennomforingsplan iht. angitte tidsfrister

Kompetanse og leveringsevne
Forbehold

Vi har ikke mottatt anbudsprotokoll. @vrige krav som HMS egenerklaring, skatteattester etc. var
dokumentert.

Vurdering

Innholdet i dokument «Evaluering av tilbud til Telefoni i @vre Eiker kommune» vurderes 4
tilfredsstille informasjonskravene til en anbudsprotokoll. Anskaffelsen anses etter var vurdering i
hovedsak a vaere gjennomfort i trad med regelverket for offentlige anskaffelser.

4.4. Ansvar 120 - Plan, ressurs, naring

4.4.1. Asplan Viak AS

12010 utgjorde kommunens kjap ca. 966’ kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 400 kr belastet
dette ansvarsomradet.

Asplan Viak AS er benyttet som leverander pa flere prosjekter i kommunen: Stedsutvikling Darbu,
Vestfossen stasjonsundergang, Leken industriomréde, Hokksund tverrvei og Handlingsplan

Buskerud Kommunerevisjon IKS 6



@vre Eiker kommune | Offentlige anskaffelser

parkering. Kommunen oppgir & ha rammeavtale med denne leveranderen. Kontroll mot oversikt
over inngétte rammeavtaler bekrefter kommunens pastand.

Vurdering
Kommunen har rammeavtale med Asplan Viak. Vi anser derfor at anskaffelsen er gjennomfort i
trad med regelverket.

4.5. Ansvar 220 - Bygninger administrasjon

4.5.1. Hobbelstad & Ronning AS

I 2010 utgjorde kommunens kjop ca. 5,68 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 5,31 mill
kr belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder bygging av Lerberg barnehage. Anskaffelsen er utlyst i Doffin 1. juli 2010
som begrenset anbudskonkurranse. Tidsfrist for deltakelse er satt til 23. august 2010.

Vi fikk oppgitt journalnummer pa saken og hadde gjennomgang i arkivet. Det bemerkes at det som
er omtalt her er det vi fant i arkiv. Det er mulig at annen dokumentasjon er tilgjengelig hos
prosjektleder eller pa andre journalnummer enn det vi fikk oppgitt.

Av utlysningstekst fremgar det at kvalifikasjonskrav er:
e Firmaattest
o Skatteattest
e HMS egenerklering
o Foretakets siste rs beretning, samt nyere opplysninger som har relevans til foretakets
regnskapstall
Fremleggelse av foretakets arsregnskap eller utdrag fra dette
Erklzring om foretakets omsetning de siste rene med relevans til denne kontrakten

Vi fant ikke dokumentasjon pa disse kvalifikasjonskravene i arkivet.

Av utlysningen fremgar det at det skonomisk mest fordelaktige tilbud skal velges basert pa kriterier
fastsatt i konkurransegrunnlaget. Vi fant ikke konkurransegrunnlaget i arkiv. Det har vert ny
utlysning pa Lerberg barnehage. Det kan synes som om mye av den dokumentasjonen som ligger i
arkiv gjelder den forste utlysningen ettersom tilbudsépning ikke angir den leverander som har fétt
oppdraget (Hobbelstad og Ronning). Signert avtale mellom Hobbelstad og Renning og Qvre Eiker
kommune datert oktober 2010 18 i arkivet. Vi fant ikke anbudsprotokoll i arkivet.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgatt er det vanskelig & vurdere om
anskaffelsen er gjennomfert i trdd med regelverket.

4.5.2. Bermingrud Entreprenor BVT AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 5,07 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomrédet.
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Anskaffelsen gjelder bygging av flerbrukshall pa Skotselv skole. Anskaffelsen er utlyst i Doffin 26.
mars 2010 som en dpen anbudskonkurranse og frist for innlevering av tilbud er satt til 5. mai 2010.
Arkitektkontoret K16 har publisert utlysningen.

Ifolge utlysningen skal det skonomisk mest fordelaktige tilbud velges pd grunnlag av kriterier
fastsatt i konkurransegrunnlaget. I konkurransegrunnlaget opplyses det at det ved valg av tilbud vil
bli tatt hensyn til folgende momenter, med folgende vekting:

e Pris 80 %
e Byggetid, ferdigstillelsestidspunkt 10 %
e Kuvalitet 10 %

Konkurransegrunnlaget angir at folgende skal leveres sammen med tilbudsbrevet:
e Firmaattest

Sentral godkjenning/faglig register

Skatteattest for mva

Skatteattest for skatt

HMS erklering

Regnskap med revisorrapport for 3 siste ar

Oversikt total bemanning

Cv for prosjektleder og byggeplassleder

Referanser for tilsvarende oppdrag siste 5 ar

Vi fikk oppgitt journalnummer pé saken og hadde gjennomgang i arkivet. Det bemerkes at det som
er omtalt her, er det vi fant i arkiv. Det er mulig at annen dokumentasjon er tilgjengelig hos
prosjektleder eller pa andre journalnummer enn det vi fikk oppgitt. Vi fant ikke anbudsprotokoll
eller kontrakt. Saksbehandler opplyste at Bermingrud Entreprener hadde fétt oppdraget. Vi fant
mappe fra Bermingrud i kasse pé arkivet. Dokumentasjonskravene var oppfylt for Bermingrud
entreprener.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgétt er det vanskelig & vurdere om
anskaffelsen er gjennomfert i trad med regelverket.

4.5.3. Stener Sorensen

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 1,02 mill kr fra denne leverandaren. Av dette er hele belapet /
ca. 717’ kr belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder radgivningsoppdrag: rollen som Byggherrens representant i
prosjekteringsfasen fram til gjennomfort anbudskonkurranse for Skotselv «Flerbruksanleggy. Vi har
fétt opplyst at Stener Serensen er valgt som radgiver basert p4 rammeavtale. Kontroll mot oversikt
over inngatte rammeavtaler bekrefter at kommunen har rammeavtale med Stener Serensen.
Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Stener Sgrensen.

4.5.4. Bygg-samordning AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 911° kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 400 kr belastet
dette ansvarsomradet.
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Anskaffelsen gjelder bygging av garasjer. Vi har fétt opplyst at dette var en hastesak i forbindelse
med at rundkjering Lerberg ble stengt pd grunn av bygging av ny barnchage pé Lerberg.
Anskaffelsen er ikke utlyst. Det er ikke innhentet tilbud fra flere leveranderer.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgétt, anser vi at det er en direkteanskaffelse,

og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde vert inngatt en rammeavtale
eller eventuelt parallelle rammeavtaler pd omradet.

4.5.5. Levante innredninger AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 669’ kr fra denne leverandgren. Av dette er ca. 514° kr belastet
dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder innredninger rddhuset. Vi har fatt opplyst at anskaffelsen ikke er utlyst, og at
det ikke er innhentet tilbud fra flere leveranderer.

Vurdering
Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgatt, anser vi at det foreligger en

direkteanskaffelse, og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde vaert
inngétt en rammeavtale eller eventuelt parallelle rammeavtaler pa omrédet.

4.5.6. Eker dampsag og hovleri AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 489 kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 237’ kr belastet
dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av diverse materialer. Kommunen oppgir & ha rammeavtale med denne
leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngétte rammeavtaler bekrefter kommunens
opplysninger.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Eker Dampsag og Hevleri AS. Vi anser derfor at anskaffelsen er
gjennomfort i trdd med regelverket.

4.6. Ansvar 222 - Vaktmester

4.6.1. Trio Entreprengr

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 17 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belgpet
belastet dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder bygging av Nye Hokksund ungdomsskole. Anskaffelsen er utlyst i Doffin 12.
april 2010 som en &pen anbudskonkurranse. Frist for innlevering av tilbud er satt til 26. mai 2010.

I henhold til utlysningen er tildelingskriterie laveste pris. Kvalifikasjonskrav i utlysningen er:
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e Firmaattest

Attest for registrering i faglig register som bestemt ved lovgivning i det land hvor leverander

er etablert.

Skatteattest for merverdiavgift

Skatteattest skatt

HMS egenerklaering

Dokumentasjonskrav knyttet til leveranderens gkonomiske og finansielle kapasitet som

presisert i konkurransegrunnlaget

e Dokumentasjonskrav knyttet til tilbyders tekniske og faglige kvalifikasjoner som presisert i
konkurransegrunnlaget

Av anbudsprotokoll datert 11. juni 2010 er Trio entreprengr valgt i samsvar med tildelingskriterie
laveste pris. Alle dokumentasjonskrav var oppfylt for Trio Entreprener. Vi fant ikke signert
kontrakt med Trio Entreprener i arkivet. Vi fikk oppgitt journalnummer pa saken og hadde
gjennomgang i arkivet. Det bemerkes at det som er omtalt her er det vi fant i arkiv. Det er mulig at
annen dokumentasjon er tilgjengelig hos prosjektleder eller pa andre journalnummer enn det vi fikk

oppgitt.
Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering & vaere gjennomfort i trdd med regelverket for offentlige
anskaffelser.

4.6.2. L2 Arkitekter AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 4,44 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder kjop av arkitekttjenester Nye Hokksund ungdomsskole. Anskaffelsen
/konkurransen er gjennomfert som en begrenset plan- og designkonkurranse med maksimalt 5
deltakere. Interesserte arkitektfirmaer ble invitert til 4 kvalifisere seg for deltakelse i konkurransen
som er delt i 2 faser. I fase 1 er hensikten a velge ut inntil 5 kvalifiserte deltakere etter krav og
kriterier gitt i kapittel 2.3. Fase 2 gjennomfoares som en ordiner konkurranse mellom de pre
kvalifiserte deltakerne. Deltakerne skal i denne fasen levere inn forslaget de har utarbeidet og gi
tilbud pa videre prosjektering i separate kon-volutter. Kriteriene som benyttes i fase 2 er gitt i
kapittel 3.2. Inngitt tilbud vil ikke bli brukt for & bedemme deltakerne i selve konkurransen. Det er
utarbeidet et eget konkurransegrunnlag for fase 2 av konkurransen.

30 leveranderer leverte inn tilbud, av disse ble 5 pre kvalifisert. Vurdering gjort av egen jury Av
konkurransegrunnlag fremgér det at kriterier for bedemming av forslag skal veere:
e Arkitektonisk uttrykk og prosjektets potensial for & oppfylle prosjektets malsettinger
o Konsept/volumoppbygging
o Organisering i forhold til adkomst og omgivelsene
o Bygningens indre organisering og funksjonalitet
o Lesningsmodell for miljo og passiv hus
o Oppfyllelse av pedagogiske malsettinger
e Godt tilrettelagte uteomrader
o Arealeffektivitet
¢ (Gjennomferbarhet og prosjektekonomi (realismen i prosjektet).

Det er utarbeidet egen juryrapport med grundige vurderinger av ovennevnte kriterier. Av de 5 pre
kvalifiserte ble L2 arkitekter valg.
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Vurdering
Anskaffelsen anses etter vér vurdering 4 vare gjennomfort i trdd med regelverket for offentlige

anskaffelser.

4.6.3. Rambgil Norge AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 4,22 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belepet /
ca. 3,25 mill kr belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av Prosjekt og byggeledelse for Nye Hokksund ungdomsskole.
Kommunen har rammeavtale med Rambgll via FOBE gruppen. Det er avholdt minikonkurranse pa
denne anskaffelsen.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Rambgoll.

4.6.4. Statoil Norge AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,43 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet /
ca. 1,58 mill kr belastet dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder kjop av drivstoff. Kommunen oppgir & ha rammeavtale med denne
leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngétte rammeavtaler bekrefter kommunens
opplysninger.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Statoil Norge AS.

4.6.5. Gunnar Karlsen AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,26 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder kjop fra ventilasjonsentreprener Nye Hokksund ungdomsskole. Anskaffelsen
er utlyst i Doffin 12. april 2010 som en begrenset anbudskonkurranse. Frist for innlevering av tilbud
er satt til 26. mai 2010.

I henhold til utlysningen er tildelingskriterie laveste pris. Kvalifikasjonskrav i utlysningen er:
Firmaattest

o Attest for registrering i faglig register som bestemt ved lovgivning i det land hvor leverander
er etablert.

e Skatteattest for merverdiavgift

o Skatteattest skatt

e HMS-egenerklaering
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e Dokumentasjonskrav knyttet til leveranderens ekonomiske og finansielle kapasitet som
presisert i konkurransegrunnlaget

e Dokumentasjonskrav knyttet til tilbyders tekniske og faglige kvalifikasjoner som presisert i
konkurransegrunnlaget

Vi fikk oppgitt journalnummer pé saken og hadde gjennomgang i arkivet. Det bemerkes at det som
er omtalt her, er det vi fant i arkiv. Det er mulig at annen dokumentasjon er tilgjengelig hos
prosjektleder eller pa andre journalnummer enn det vi fikk oppgitt. Sakskomplekset pi Nye
Hokksund ungdomsskole er meget omfattende, og vi gjer oppmerksom pa at det kan vaere f.eks.
valg av benevnelser i arkiv som har gjort at det er noe dokumentasjon vi ikke har funnet. Vi fant
ikke kontrakt med Gunnar Karlsen AS. Anbudsprotokoll 14 i sakspapirene. Vi fant ogsa brev sendt
til gvrige tilbydere med avgjerelse hvor det framgér at Gunnar Karlsen AS er valgt pa bakgrunn av
tildelingskriterie laveste pris. Alle kvalifikasjonskrav var oppfylt for Gunnar Karlsen AS.

Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering & vere gjennomfort i trdd med regelverket for offentlige
anskaffelser under forutsetning av at den dokumentasjon vi ikke fant, forefinnes.

4.6.6. Arkitektkontoret K16 AS

12010 utgjorde kommunens kjep ca. 1,75 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 1,71 mill
kr belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av konsulenttjenester i hovedsak pa flerbrukshall Skotselv.
Vi har fatt opplyst at anskaffelsen er gjort p& rammeavtale med Arkitektkontoret K16. Kontroll mot
oversikt over inngétte rammeavtaler bekrefter kommunens opplysninger.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Arkitektkontoret K 16.

4.6.7. HR prosjekt AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 1,7 mill kr fra denne leveranderen. Cirka 784’ kr er belastet
dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder utarbeidelse av vedlikeholdsplaner, tilstandsrapporter og energimerking pa
kommunale bygg i @vre Eiker kommune. Anskaffelsen er gjennomfart som en minikonkurranse

konkurranse hvor 3 leveranderer med rammeavtale er forespurt.

Anskaffelsesprotokoll viser at HR prosjekt As ble valgt basert pa at de hadde tilbudet med gunstigs
antall timeverk for & f& gjennomfert oppdraget. Det avtaledokument vi ble forelagt var ikke signert.

Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering & vare gjennomfert i trad med regelverket for offentlige
anskaffelser. Vi antar at signert avtaledokumenter ligger i arkivet.
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4.6.8. Arro Elektro AS

I 2010 utgjorde kommunens kjop ca. 1,6 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 1,13 mill kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av diverse elektrotjenester. Kommunen oppgir at anskaffelsen er gjort pa
rammeavtale med denne leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngatte rammeavtaler bekrefter
kommunens pastand.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Arro Elektro.

4.6.9. Brodr Vatndal & Co AS

I 2010 utgjorde kommunens kjep ca. 1,35 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder rehabilitering av Vestfossen skolebad. Anskaffelsen er utlyst pa Doffin som en
&pen anbudskonkurranse. Tidsfrist for mottak av tilbud eller anmodning om deltakelse er satt til 25.
mai 2009.

Ifelge konkurransegrunnlaget er tildelingskriterier:
e 40 % kompetanse
e 50 % pris
e 10 % byggetid
Kompetansekriterier i folge konkurransegrunnlaget er:
e Organisering av prosjektet med stedfortredere pé alle viktige ansvarsomrader
e CV’er til ngkkelpersonell
e Referanseliste siste 3 ar med relevante prosjekter
Ifolge konkurransegrunnlaget skal ogsa folgende innleveres:
e firmaattest
attest for betalte mva, skatter og trygdeavgifter
arsregnskap
eventuelle sertifikater vedr. kvalitetskontroll
kort beskrivelse av entreprengrens kvalitetssystem
sentralgodkjenningsbevis hvis sentralgodkjent
HMS-erkleering
erklering fra foretaket om tilknytning til offentlig godkjente lzrlingordning som gjelder ved
kontraktsgjennomgang
attester for registrering i faglig register som bestemt ved lovgivning i det land hvor
leverandeen er
o ctablert
o erklzring om foretakets omsetning de siste drene med relevans til denne kontrakten

I anbudsinnstilling er tildelingskriterier og kompetansekriterier vurdert. Vi har ikke mottatt
dokumentasjon p& kompetansekriteriene. Vi er ikke forelagt kontrakt med Bredr Vatndal & Co AS.
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Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Bradr Vatndal & Co AS. Det er mulig at noen av
kompetansekriteriene er vurdert ved inngéelse av rammeavtale. Anskaffelsen er etter vir vurdering
gjennomfort med konkurranse, men unntak av noe manglende dokumentasjon

4.6.10. Unionconsult Boro VVS Miljo AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 1,1 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belopet
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av radgivende ingenier VVS tjenester Nye Hokksund ungdomsskole.
Anskaffelsen er gjennomfert med minikonkurranse. Alle tilbyderne i minikonkurransen har
rammeavtale med Ovre Eiker kommune. Av konkurransegrunnlaget fremgéar det at felgende
kvalifikasjonskriterier likevel mé& dokumenteres pa nytt:

e Skatte og mva attest

e HMS egenerklaering

Tilbudene vil bli evaluert etter folgende kriterier:

e Pris 60 %
e Kompetanse 15%
e Oppdragsforstaelse 10 %
e Fremdrift/leveringstid15 %

Apningsprotokoll viser at Unionconsult Boro VVS og to andre selskaper har levert inn tilbud. Vi er
ikke forelagt anbudsprotokoll eller kontrakt. Vektingsskjema viser sammenligning mellom tilbydere
og referat fra mote vedrerende anbudskonkurranse Nye Hokksund ungdomsskole datert 27. august
angir at det Unionconsult Boro VVS hadde det gkonomisk mest fordelaktige tilbudet. Skatt og mva
attest samt HMS egenerklaering 1a ikke i dokumentasjonen vi ble forelagt.

Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering i hovedsak 4 vaere gjennomfort i trdd med regelverket for
offentlige anskaffelser, med unntak av noe manglende dokumentasjon.

Vi er av den oppfatning at det er foretatt en reell konkurranse om anskaffelsen.

4.6.11. Ing. F. Malnes og Andresen AS

12010 utgjorde kommunens kjep ca. 1 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av konsulenttjenester. Kommunen oppgir at anskaffelsen er gjort pa
rammeavtale med denne leverandegren. Kontroll mot oversikt over inngatte rammeavtaler bekrefter
dette.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Ing F. Malnes og Andresen AS.
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4.6.12. Norsk Enpgk og Energi AS

12010 utgjorde kommunens Kjop ca. 973 kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 970 kr belastet
dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av konsulenttjenester Nye Hokksund ungdomsskole. Vi har fétt opplyst at
dette var en radgiver som allerede var engasjert av kommunen og som bare ble tatt inn i prosjektet.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgétt, anser vi at det er en direkteanskaffelse,
og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde vert inngétt en rammeavtale
eller eventuelt parallelle rammeavtaler pa omréadet.

4.6.13. Hartmann Arkitekter AS

I 2010 utgjorde kommunens kjop ca. 710° kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 692” kr belastet
dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder bygging av Lerberg barnehage. Kommunen oppgir at anskaffelsen er gjort pa
rammeavtale med denne leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngétte rammeavtaler bekrefter
kommunens pastand.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Hartmann Arkitekter AS.

4.7. Ansvar 224 - Kommunalteknikk

4.7.1. Isachsen Entreprengr AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 5,7 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 3,56 mill kr
kr belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder bygging/utferelse av rundkjering Lerberg, riksvei 35. Multiconsult har veert
ansvarlig for utlysning av prosjektet. Anskaffelsen er utlyst i Doffin 10. mai 2010 som en &pen
anbudskonkurranse. Frist for anmodning om deltakelse er satt til 28. mai 2010.

Vi har ikke mottatt konkurransegrunnlag, men av tilbudsevaluering utfert av HR prosjekt AS
fremgar det at laveste tilbudspris skal veere kriterium for valg av tilbud. Felgende dokumentasjon
skulle folge med tilbudet:
e Firmaattest
Godkjenning tiltaksklasse 2
Erklaering pa sikkerhetsstillelse
Ansvarsforsikring
Internkontrollsystem
Kvalitetssystem
Tidligere leveranser/referanseliste
Fremdriftsplan
Organisasjonsplan
Bemanningsplan
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CV’er

Underleveranderer

Utstyr, materiale og teknisk utrustning
Timepriser for mannskap

Enhetspriser maskiner og utstyr

Vi er ikke forelagt dokumentasjon pa noen av dokumentasjonskravene. Signert kontrakt mellom
Ovre Eiker kommune og Isachsen Entreprener 14 i sakspapirene.

Vurdering
Tilbudsevaluering og protokoll anbudsapning tilfredsstiller kravene til anbudsprotokoll.
Basert pa den dokumentasjon vi er forelagt er det vanskelig & vurdere om anskaffelsen er

gjennomfort i trdd med regelverket for offentlige anskaffelser.

4.7.2. Multiconsult AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 1,1 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 8§70 kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder prosjektering av rundkjering Lerberg. Anskaffelsen er ikke utlyst og er gjort
som en direkte anskaffelse hos konsulent. Av anskaffelsesprotokoll signert 23.02.2010 fremgar det
at &rsaken til direkte anskaffelse er tidspress. Rundkjeringen matte ferdigstilles innen august 2010
pa grunn av anleggsarbeider med utvidelse av Lerberg barnehage. Anskaffelsens anslétte verdi i
forannevnte protokoll er kr. 300.000 eks mva og ligger dermed under terskelverdien i forskriftens
§ 2-2. Imidlertid ble totalkostnaden for anskaffelsen mye hayere ca. kr. 800.000. Signert avtale
mellom @vre Eiker kommune og Multiconsult 14 i sakspapirene.

Vurdering

Det kan stilles sparsmaélstegn ved realismen i anslatt verdi og om anskaffelsen skulle veert utlyst
over terskelverdi. Av veileder til reglene om offentlige anskaffelser fremgar det at det at
anskaffelsen blir dyrere eller mer ineffektiv, ikke er tilstrekkelig grunn til & benytte forskriftens del
1, § 2-1 andre punktum bokstav c.

Anskaffelsen anses ikke a vaere gjennomfort i trad med regelverket for offentlige anskaffelser.

4.7.3. Cowi AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 981 kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 564 kr belastet
dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder prosjektadministrasjon av rundkjering pd RV 35 Lerberg. Vi har fatt opplyst at
anskaffelsen er gjennomfert ved bruk av rammeavtale. Signert avtale mellom @vre Eiker kommune
og Cowi AS 14 i sakspapirene.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Cowi AS.
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4.8. Ansvar 230 - VA adm

4.8.1. Goodtech Solutions AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 679 kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 433 belastet
dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder innkjop og service/vedlikehold av kommunens drifts- og overvékingssystem
for vann og avlep. Drifts- og overvakingssystemet ble utlyst i 1995-1996. Man valgte ved denne
anbudskonkurransen 4 gi oppdraget til rimeligste anbyder som var ILM Instrumentering AS (nd
Goodtech solutions AS). Vi har fatt opplyst at kommunen ved valg av system i stor grad har bundet
seg opp til spesialkompetanse fra ett firma. Kommunen opplyser at det i perioder har veert levert
komponenter fra andre leveranderer som har skapt problemer i forhold til drifts- og
overvakingssystemet.

Vurdering

Vi har forstaelse for at det er mest hensiktsmessig med en leverander til slike anskaffelser, men
basert pa den informasjon vi har fatt, anser vi ikke anskaffelsen for & veere i trdd med regelverket. Et
sentralt spersmél vil veere hvor lang kontraktstid som er avtalt for servicen og vedlikeholdet.

4.9. Ansvar 231 - Vann

4.9.1. Aktiv veidrift AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 5,5 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 2,5 mill kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder utfarelse av infrastrukturanlegg Bingsveien. Anskaffelsen er utlyst i Doffin
16. juni 2010, og frist for innlevering av tilbud er satt til 5. august 2010..

I henhold til konkurransegrunnlaget skal det ved valg av tilbud legges til grunn det tilbudet av ikke-

avviste tilbud som har lavest pris. Kvalifikasjonskrav i henhold til konkurransegrunnlaget er:
e Skatteattester

HMS egenerklering

Foretaksregistrering

Godkjenning i tiltaksklasse 2

Erklaering pé sikkerhetsstillelse

Ansvarsforsikring

Internkontrollsystem

Kvalitetssystem

Tidligere leveranser

Fremdriftsplan

Organisasjonsplan

Bemanningsplan

CV’er

Underleveranderer

Timepriser for mannskap

Enhetspriser for maskiner, utstyr m.m
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I henhold til tilbudsevaluering er Aktiv Veidrift valgt som leverander basert pa tildelingskriteriet
laveste pris. Alle dokumentasjonskrav for Aktiv Veidrift var oppfylt. Signert kontrakt mellom Gvre
Eiker kommune og Aktiv Veidrift 14 i sakspapirene.

Vurdering

Tilbudsevaluering og protokoll anbudsapning tilfredsstiller kravene til anbudsprotokoll.
Anskaffelsen anses etter var vurdering & vaere gjennomfert i trdd med regelverket for offentlige
anskaffelser.

4.10. Ansvar 232 - Avigp
4.10.1. Lobben og Skinstad AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,5 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 1,2 mill kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av utferelse av infrastrukturanlegg Tregata. Anskaffelsen er utlyst pa
Doffin 10. desember 2009 som en apen anbudskonkurranse. Frist for innlevering av tilbud eller
anmodning om deltakelse er satt til 4. februar 2010.

I henhold til konkurransegrunnlaget vil det ved valg av leverander legges til grunn det tilbud som
gkonomisk sett er mest fordelaktig for oppdragsgiver med kriterier pris og leveringstid.
Kvalifikasjonskrav i henhold til utlysningen er:
e Skatteattester
HMS egenerklering
Foretaksregistrering
Godkjenning i tiltaksklasse 2
Erklering pa sikkerhetsstillelse
Ansvarsforsikring
Internkontrollsystem
Kyvalitetssystem
Tidligere leveranser
Fremdriftsplan
Organisasjonsplan
Bemanningsplan
CV’er
Underleveranderer
Timepriser for mannskap
Enhetspriser for maskiner, utstyr m.m

Anskaffelsesprotokoll er utarbeidet etter vér henvendelse, desember 2011. Det 14 protokoll fra
tilbudsapning og sjekklister for kontroll av tilbud i sakspapirene. Signert avtale mellom @Qvre Eiker
kommune og Lobben og Skinstad 14 i saksmappe. De fleste av de som har levert inn tilbud har ogsa
klaget pa avgjorelse. Meddelelse om tildeling av kontrakt er forst gitt til en tilbyder som deretter er
trukket tilbake og endelig kontrakt er gitt til en annen tilbyder. Kvalifikasjonskravene for Lobben
og Skinstad var dokumentert i de mappene vi fikk til gjennomgang.
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Vurdering

Saksgangen i denne anskaffelsesprosessen virker noe uryddig. Med si mange klager burde det veert
laget en oversikt over klager og resultat som var enkelt 4 etterprove. Det var vanskelig ut fra
sakspapirene 4 se hva som var gjort med den enkelte klage.

Forutsatt at alle klager er korrekt behandlet, anses anskaffelsen & vaere gjennomfert i trad med
regelverket for offentlige anskaffelser.

4.10.2. Ringerike septikservice AS

12010 utgjorde kommunens kjgp ca. 1,75 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 1,6 mill kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av innsamling og transport av slam i @vre Eiker kommune. I henhold til
protokoll fra tilbudsépning er det kommet inn to tilbud hvorav ett ble avvist. Vi fant ikke
anskaffelsen utlyst pa Doffin. Det er mulig at denne anskaffelsen er utlyst av rddgiver Cowi.

I henhold til tilbudsbeskrivelse er kvalifikasjonskriterier:

Attest for betalte skatter og trygdeavgift

Attest for betalt merverdiavgift

HMS egenerklaring

Referanser

Maskinpark og bemanning samt kvalitetssikkerhetssystem

Tildelingskriterier i henhold til tilbudsbeskrivelsen er det gkonomisk mest fordelaktige tilbud etter
en totalvurdering ut fra falgende vekting:

e Referanser, kvalitet, funksjonalitet og ytelse 10 %
e Maskinpark og organisering, bemanning 20 %
e Grad av forbehold 20 %
e Totalgkonomi/pris i kontraktsperioden 50 %

Kun en tilbyder med godkjent tilbud, Ringerike septikservice som ble valgt som leverander.
Kvalifikasjonskriteriene var dokumentert for valgt tilbyder.

Vurdering

Under forutsetning av at konkurransen er korrekt utlyst, anses anskaffelsen etter var vurdering &
vaere gjennomfort i trdd med regelverket for offentlige anskaffelser.

4.10.3. Jaco AS

12010 utgjorde kommunens kjap ca. 993 kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 935 kr belastet
dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder kjop av transport, frilandskompostering og spredning av slam/slamkompost.
Anskaffelsen er utlyst i Norsk Lysningsblad 28. juni 2005 som en konkurranse med forhandling.
Frist for foresporsel om deltakelse er satt til 16. september 2005.

I henhold til konkurransegrunnlag er kvalifikasjonskrav for deltakelse:
e Attest for betalte skatter og avgifter
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Attest for betalt merverdiavgift

HMS egenerklaring

Referanser

Godkjente sertifikater, maskinforerbevis, loyver
Sikkerhet/reserveutstyr ved maskinhavari og lignende

Tildelingskriterie i henhold til konkurransegrunnlaget er det skonomisk mest fordelaktige tilbud
etter en totalvurdering ut fra folgende kriterier

e Totalekonomi/pris 60 %

e Qrad av forbehold 10 %

o Sikkerhet for maskinelt reserveutstyr 30 %

Avtaleperioden angitt i konkurransegrunnlaget er 01.01.06-31.12.06 med mulighet for &rlig
forlengelse til og med 31.12.2010. Protokoll fra anbudsépning 14 i sakspapirene. Anbudsprotokoll
med begrunnelse for valg av leverander i samsvar med tildelingskriteriene 14 ikke i de sakspapirene
vi fikk til gjennomgang. Kvalifikasjonskravene var oppfylt for Jaco AS.

Vurdering

Vi fant ikke noen vurdering av tildelingskriteriene og tilhgrende begrunnelse for valg av leverander.
Utover det synes anskaffelsen & vare gjennomfert i trdd med regelverket for offentlige anskaffelser.

4.10.4. Olaf Helge Ask

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 497’ kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 271 kr belastet
dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder kjop av elektrotekniske arbeider. Vi har fatt opplyst at Olaf Helge Ask er et
lokalt elektrofirma som har vunnet anbudskonkurranser i flere tidligere utbygginger og
rehabilitering ved VA-anleggene i kommunen. Kommunen har i tiden etter valgt & benytte de
fagfolkene som utferte disse arbeidene ogsé ved driftsproblemer ved anleggene.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgétt, anser vi at det er en direkteanskaffelse,
og dermed brudd pé regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde veert inngétt en rammeavtale
eller eventuelt parallelle rammeavtaler pd omradet. Vi har fatt opplyst at det nd er inngétt
rammeavtaler pA VA-omradet som kommunen vil benytte seg av.

4.10.5. Kemira Chemicals AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 486’ kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjemikalier til renseanlegg knyttet til VA. Vi har fatt opplyst at det ikke er
mange leveranderer av denne type kjemikalier, og at det har veert gjennomfart tilbudsforespersler
for & sikre best mulig pris. Tilbudsforesparslene er ikke dokumentert. Vi har videre fatt opplyst at
det jobbes i GVD (Godt Vann Drammensregionen) for 4 fi frem en avtale.
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Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgétt, anser vi at det er en direkteanskaffelse,
og dermed brudd pé regelverket for offentlige anskaffelser.

4.11. Ansvar 320 - Grunnskole

4.11.1. Nettbuss Drammen AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 3,3 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 3,18 mill kr
belastet dette ansvarsomradet.

Fra kommunen har vi mottatt dokumentasjon som beskriver at det er Buskerud fylkeskommune via
Buskerud kollektivtrafikk (BK) som er ansvarlig for kollektivtrafikken i Buskerud, herunder
skoleskyss. «Etterspurte postering gjelder Buskerud Kollektivtrafikk AS sin avtale med Nettbuss
Drammen AS. Det er en forhandlet avtale for perioden 01.01.2008-31.12.2011. Avtalen er ogsa
prolongert til 30.06.2013 for @vre Eiker siden produksjon der vil bli konkurranseutsatt med
oppstart 01.07.2013. Begrunnelse for at det er foretatt en direkte anskaffelse er at da avialen ble
fremforhandlet var det vedtak i fylkestinget pa at kollektivtransport og skoleskyss med buss i
Buskerud ikke skulle konkurranseutsettes».

Vurdering

Ordning med skoleskyss er en lovpilagt oppgave etter oppleringsloven og ansvaret er tillagt
fylkeskommunen.

4.12. Ansvar 331 - Hokksund ungdomsskole
4.12.1. TH.Lien Turistbusser AS

12010 utgjorde kommunens kjep ca. 1,1 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 553” kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av busstjenester. Anskaffelsen er ikke utlyst.

Vi har fatt opplyst at hoveddelen av belapet brukt pa dette ansvaret gjelder toleransereiser for
elever: «Toleransereiser er et kommunalt vedtak som ble fattet for at OEK skulle legge opp til et
lokalt tilpasset reiseopplegg for kommunens 10.klassinger. Toleransereisene har sin opprinnelse i
et omfattende holdningsskapende arbeid i lokalsamfunnet som ble igangsait eiter en nazi-konsert i
bygda i 1995. Det ble opprettet en styringsgruppe for d planlegge dette arbeidet. TH.Lien er en
lokal ressurs innen omradet, og at de bisto styringsgruppa rundt planleggingen med erfaring og
kompetanse. Belopet som reelt er belastet det kommunale regnskapet er kr. 288.980.»

Vurdering
Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgétt, anser vi at det er en direkteanskaffelse,

og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde vert inngétt en rammeavtale
eller eventuelt parallelle rammeavtaler pa omradet.
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4.13. Ansvar 460 - Seksjonsledelse omsorg

4.13.1. Trollhaugen seniorsenter AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 3,8 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 3,43 mill. kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av sykehjemsplasser. Anskaffelsen er utlyst i Doffin 27. mars 2006 som
en konkurranse med forhandling og frist for innlevering av tilbud er satt til 20. april 2006.

Ifelge konkurransegrunnlaget skal det skonomisk mest fordelaktige tilbud velges etter en
totalvurdering ut fra folgende kriterier: Kvalitet, pris og prisbetingelse, reisetid og
tilgjengelighet/beliggenhet. Kvalifikasjonskrav i folge konkurransegrunnlaget er:
e Attest fra Foretaksregisteret
Attest for betalte skatter og trygdeavgift
Attest for betalt merverdiavgift
HMS egenerklaring
Arsregnskap
Tilbyders kvalifikasjoner (ref konkurransegrunnlag)
Referanser

Omfattende anskaffelsesprotokoll i 3 deler med grundig vurdering av innkomne tilbud.
Dokumentasjon av kvalifikasjonskrav 14 i saksmappe. Rammeavtale mellom Trollhaugen
seniorsenter og Dvre Eiker kommune er signert 7. september 2006. Avtalen er gyldig fra
kontraktsdato og 1 &r med opsjon for ytterligere 1+1+1 &r — det vil si til 7. september 2010.

Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering 4 vare gjennomfort i trdd med regelverket for offentlige
anskaffelser frem til 7. september 2010. Vi har fatt opplyst at ny avtale med Trollhaugen
seniorsenter er inngatt fra februar 2011. Det bemerkes imidlertid at anskaffelser etter 07.09.2010
fra denne leverander er basert pa en rammeavtale som formelt sett er utgatt pa dato og slikt sett er &

regne som direkte kjop fra leverander. Dette er ikke i trdd med lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.

4.13.2. Leaseplan

12010 utgjorde kommunens kjep ca. 1,1 millioner kroner fra denne leveranderen. Av dette er ca. 1
million kroner belastet dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder i hovedsak leasing av biler. Kommunen oppgir at anskaffelsen er gjort pa
rammeavtale med denne leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngatte rammeavtaler bekrefter
dette.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Leaseplan.
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4.13.3. Kverneland Bil As

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 0,6 mill. kroner fra denne leveranderen. Av dette er hele
belopet belastet dette ansvarsomrédet.

Vi har fatt opplyst at kommunen har rammeavtale med Kverneland Bil AS dvs inngér som en
samarbeidspartner i rammeavtalen med Leaseplan. Av faktura fremgér det at det er foretatt kjop av
en bil, faktura kommer fra Kverneland Bil AS.

Vurdering

Basert pa de opplysninger vi har fatt er det vanskelig & vurdere om anskaffelsen er korrekt
gjennomfort. Dersom rammeavtale er med Leaseplan ville det veert naturlig at faktura kom fra dem.

4.14. Ansvar 461 - Kjokken
4.14.1. Asko st AS

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,7 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomréadet.

Anskaffelsen gjelder kjop av kolonialvarer og meieriprodukter. Anskaffelsen er gjort via
rammeavtale inngétt av BTV Innkjep. Avtalen ble inngétt fra og med 1. august 2006 til og med 31.
juli 2008 med opsjon pa to ars prolongering. Det vil si at avtalen gikk ut 1. august 2010. Vi har fétt
opplyst at BTV Innkjep forlenget avtalen.

Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering & vare gjennomfort i tréd med regelverket for offentlige
anskaffelser frem til 1. august 2010. Vi har fatt opplyst at BTV Innkjep forlenget avtalen med
ASKO. Det bemerkes imidlertid at anskaffelser etter 01. august 2010 fra denne leverander er basert
pa en rammeavtale som formelt sett er utgétt pa dato og slikt sett er & regne som direkte kjop fra
leverander. Dette er ikke i trdd med lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

4.14.2. Bama Gruppen AS

12010 utgjorde kommunens kjap ca. 941” kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 542 kr belastet
dette ansvarsomrédet.

Anskaffelsen gjelder kjop av frukt, grennsaker etc. Anskaffelsen er gjort via rammeavtale inngatt av
BTV Innkjep. Avtalen ble inngétt fra og med 1. august 2006 til og med 31. juli 2008 med opsjon p
to ars prolongering. Det vil si at avtalen gikk ut 1. august 2010. Vi har fétt opplyst at BTV Innkjep
forlenget avtalen.

Vurdering

Anskaffelsen anses etter var vurdering 4 vare gjennomfort i trad med regelverket for offentlige
anskaffelser frem til 1. august 2010. Vi har ftt opplyst at BTV Innkjop forlenget avtalen med
ASKO. Det bemerkes imidlertid at anskaffelser etter 1. august 2010 fra denne leverander er basert
pa en rammeavtale som formelt sett er utgétt pa dato og slikt sett er & regne som direkte kjop fra
leverander. Dette er ikke i trdd med lov og forskrift om offentlige anskaffelser.
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4.15. Ansvar 462 - Vaskeri

4.15.1. Drammen papir engros K/S

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 3,45 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 1,35 mill
kr belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av diverse rekvisita. Kommunen oppgir 4 ha rammeavtale med denne
leveranderen. Kontroll mot oversikt over inngétte rammeavtaler bekrefter kommunens opplysning.

Vurdering

Kommunen har rammeavtale med Drammen papir engros.

4.16. Ansvar 463 - Brukerstyrt personlig assistanse

4.16.1. Uloba

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 2,5 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsene gjelder kjop av tjenester til brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Vi har mottatt 4
avtaler inngatt med ULOBA BA. Vi har forespurt om prosessen forut for inngéelse av avtale, men
har ikke fatt svar pa vér henvendelse.

Det har veert uklart om BPA har vaert omfattet av lov om offentlige anskaffelser.

Vurdering

Anskaffelsene er antakelig ikke foretatt i trdd med lov og forskrift om anskaffelser.

4.17. Ansvar 706 - Psykiatri

4.17.1. Ingunn og Gunnar Moen

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 1,1 mill kr fra denne leveranderen. Av dette er ca. 538’ kr
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av opphold i Bo- og omsorgshjem med heldegns omsorgstjeneste.
Anskaffelsen er ikke utlyst. Vi har mottatt avtale mellom @Qvre Eiker kommune og Bo og
omsorgshjem: Ingunn og Gunnar Moen datert 28. november 2005. Vi har fétt opplyst at det ikke er
hentet inn tilbud fra andre i denne kjopsprosessen.

Vurdering

Anskaffelsen anses ikke & vere gjennomfert i trdd med regelverket for offentlige anskaffelser.

4.18. Ansvar 708 - Barneverntjenesten

4.18.1. HoiImstrom consult

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 257 kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomradet.
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Anskaffelsen gjelder kjop av konsulenttjenester innen barnevern. Vi har fétt opplyst at flere
tilbydere er vurdert, men at det ikke er skrevet protokoll. Handskrevne notater i vurderingen -
sammenlignet ut fra kompetanse; utdanning, relevant erfaring, utredningsarbeid og egnethet, samt
pris og mulighet for oppstartstidspunkt. Kommunen far stadig informasjonsmateriell med pristilbud
i presentasjoner fra aktuelle tilbydere. Kommunen opplyser at det i dette tilfellet ble valgt blant
presentasjoner de hadde liggende. Protokoll er ikke fort.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgatt, anser vi at dette er en
direkteanskaffelse, og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det er ikke innhentet
tilbud til akkurat denne anskaffelsen, men valgt blant tilbydere som tidligere har levert pristilbud.
Det burde veert inngétt en rammeavtale eller eventuelt parallelle rammeavtaler pa omradet. Det ber
ogsa utarbeides rutiner for utarbeidelse av protokoll og oppbevaring av dokumentasjon slik at
vurderingene kan etterproves.

4.18.2. Froydis Bredesen psykolog

I 2010 utgjorde kommunens kjop ca. 252” kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belapet
belastet dette ansvarsomréadet.

Anskaffelsen gjelder kjop av konsulenttjenester innen barnevern. Vi har fétt opplyst at flere
psykologer er kontaktet ifbm samme oppdrag, men at Bredesen har hatt kapasitet og har kontor i
naerheten. Kommunen har en liste over alle som patar seg sakkyndigoppdrag i Buskerud og sender
ut mail til noen f& aktuelle av disse med beskrivelse av sak, og spersmél om kapasitet og pris. Det er
ikke tatt vare pa mailkommunikasjon.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgatt, anser vi at dette er en
direkteanskaffelse, og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde veart
inngatt en rammeavtale eller eventuelt parallelle rammeavtaler pa omrédet. Det ber ogsé utarbeides
rutiner for utarbeidelse av protokoll og oppbevaring av dokumentasjon slik at vurderingene kan
etterproves.

4.18.3. Caraid Ltd

12010 utgjorde kommunens kjop ca. 224 kr fra denne leveranderen. Av dette er hele belopet
belastet dette ansvarsomradet.

Anskaffelsen gjelder kjop av konsulenttjenester saksbehandler barnevern. Vi har fatt opplyst at
kommunen har valgt mellom flere presentasjoner de ha hatt liggende (jf. pkt. 4.18.2). I dette tilfellet
var det et akutt behov, og denne tilbyder var den som kunne starte umiddelbart.

Vurdering

Ut fra den dokumentasjon vi er forelagt og har gjennomgatt, anser vi at det er en direkteanskaffelse,

og dermed brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser. Det burde vart inngétt en rammeavtale
eller eventuelt parallelle rammeavtaler pd omradet.
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5. OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

Vi har gjennomgatt et utvalg av @vre Eiker kommunes anskaffelser. Anskaffelsene fordeler seg pa
flere tjenestesteder i kommunen. Dokumentasjonen vi har mottatt, viser at anskaffelsene i
varierende grad var foretatt korrekt etter regelverket om offentlig anskaffelser. I flere tilfeller kan
det stilles spersmél til om de er korrekte eller ikke, og noen var direkte brudd pé regelverket.

Viér gjennomgang av dokumentasjon viste at det p4 mange ansvarsomrader er mangel pa
anbudsprotokoller i en stor andel av de konkurransene som er gjennomfort. Dersom
anbudsprotokoll var fylt ut var malen for denne forskjellig pa de ulike virksomheter. I vedlegg til
forskrift om offentlige anskaffelser, omtales minimumskravene til anbudsprotokoller''.

En stor del av kommunens anskaffelser skjer gjennom rammeavtaler, inngatt av kommunen selv
eller i samarbeid med andre. Ettersom kommunen i utstrakt grad har prioritert & etablere
rammeavtaler mener vi det er korrekt at disse ogsa er med i vart utvalg. Rammeavtaler sikrer
overholdelse av regelverket med mindre ressursbruk. Ut fra antall leveranderer i kommunens
leveranderreskontro kan det vaere et potensial for ytterligere bruk av inngétte rammeavtaler eller
behov for & innga ytterligere rammeavtaler.

Den mottatte dokumentasjonen er av slik art at vi mener noen av kommunen virksomheter i
varierende grad folger prosedyrekravene i regelverket for offentlig anskaffelser. Kommunen ber
gjennomga sine rutiner for dokumentasjon av anskaffelser, og etablere et system for & sikre at
anskaffelser er etterprovbare.

Alle dokumenter i anskaffelsessaker skal vaere registrert i arkivet i kommunen. Vi fant det noe
vanskelig & finne frem i arkivet spesielt i store anskaffelsesprosesser som f.eks. Nye Hokksund
ungdomsskole. Saksdokumenter var registrert pa ulike journalnummer og benevnelser var slik at vi
matte apne alle dokumenter for 4 se hva det var. Hele konkurransegrunnlaget med
kvalifikasjonskrav fra enkelte tilbydere var skannet som et dokument. Det gjorde det meget
tidkrevende & finne dokumentert det enkelte kvalifikasjonsskrav.

Anskaffelsesregelverket er et risikoomréade for en kommune, fordi det kan oppsté situasjoner hvor
kommunen blir erstatningspliktig overfor potensielle leveranderer hvis regelverket ikke er fulgt.
Klageorganet (KOFA) behandler et stort antall klager, og media har i lang tid vist stor interesse for
omrédet. Kommunen ber vurdere om den har en tilfredsstillende risikoprofil i forhold til
regelverket.

I alt har vi valgt ut 47 poster / anskaffelser fra kommunens leveranderreskontro for 2010.
Anskaffelsene utgjorde ca. 104 mill kr, av totale kjop pa ca. 268 mill kr fra ca. 4000 leveranderer.
Anskaffelsene som presenteres i denne rapporten er ikke tilfeldig utvalgt, men basert pa en
risikovurdering ut fra var erfaring.

De 47 anskaffelsene fordeler seg pa flere ansvar i kommunen. Var gjennomgang av disse
anskaffelsene kan oppsummeres som folger:

5 anskaffelser er etter vér vurdering i trad med anskaffelsesregelverket.

15 anskaffelser er kjop via rammeavtale

3 anskaffelser er kjop via rammeavtale hvor avtalen er gétt ut i lopet av 2010
12 anskaffelser som anses a vaere brudd pa regelverket

''Se vedlegg 2 og 3.
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e 11 anskaffelser har svakheter p4 dokumentasjon og/eller er vanskelig & vurdere hvorvidt
tilfredsstiller regelverket p& grunn av dokumentasjonens art. Dokumentasjonen vi har
mottatt viser at det kan stilles spersmél om enkelte av anskaffelsene er korrekte eller ikke.

e 1 anskaffelse omhandler skoleskyss og avtalene inngas av andre utenfor kommunens
kontroll og pavirkning.

Vér gjennomgang av dokumentasjon viste at det pd mange ansvarsomrader er mangel pa
anbudsprotokoller i en stor andel av de konkurransene som er gjennomfert. De fleste protokoller
som er utarbeidet og forelagt til revisjon er ikke i henhold til lovens og forskriftens krav om
protokollfaring. I vedlegg til forskrift om offentlige anskaffelser omtales minimumskravene til
anbudsprotokollerlz.

Et utkast til rapport har blitt oversendt ridmannen til uttalelse. R&dmannens uttalelse i brev av
13.02.2012 er vedlagt rapporten.

6. ANBEFALINGER

Som tidligere nevnt vil en stor del av kommunens anskaffelser skje gjennom rammeavtaler. Disse
anses i hovedsak 4 vaere i trad med regelverket for offentlige anskaffelser. Ettersom kommunen i
utstrakt grad har prioritert & etablere rammeavtaler mener vi det er korrekt at disse ogsa er med i
vart utvalg.

Med bakgrunn i vir gjennomgang vil vi anbefale rdidmannen folgende:

e Vurdere om kommunens tilnerming til regelverket har en tilfredsstillende risikoprofil.
Kommunen m4 vare bevisst pa at det kan oppsté situasjoner hvor kommunen blir ilagt
beter, eller blir erstatningspliktig overfor potensielle leveranderer hvis regelverket ikke er
fulgt.

e Gjennomg3 sine rutiner for dokumentasjon og strukturering av dokumentasjon av
anskaffelser, og sikre at det er etablert et system som gjer at anskaffelser er etterpravbare.
Vi vil anbefale at det benyttes standard dokumenter for de anskaffelser som foretas,
herunder konkurransegrunnlag, anskaffelsesprotokoll, skjemaer for evaluering av
kvalifikasjons- og tildelingskriterier samt brev til vinnere og tapere av en
anbudskonkurranse. Dette for & sikre lik praksis i hele kommunen og at kravene i lov og
forskrift om offentlige anskaffelser folges.

e Pise at det benyttes anskaffelsesprotokoller som tilfredsstiller regelverket for offentlige
anskaffelser. Anskaffelsesprotokoller er etter offentleglova i utgangspunktet offentlige.

e Gjennomga alle avtaler kommunen har inngétt, ogsa de som kun er aktuelle for deler av
kommunen. Kommunen ber ajourfore sin sentrale oversikt, for & gi kommunen bedre
kontroll med sine avtaler med tanke pa bruk av avtalene og for a pése at disse ikke loper ut.

e Ved bruk av eksterne konsulenter og entreprengrer bar kommunen selv oppbevare
sakspapirene for 4 ivareta dokumentasjonskravene i lov og forskrift. All dokumentasjon i
anskaffelsesprosesser ber vare journalfert og arkivert.

e Styrke innkjopskompetansen blant kommunens virksomheter. Kommunen bgr ha et sterkere
fokus pé og oppfelging av omradet.

12 Se vedlegg 2 og 3.
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e Vurdere om det er et potensial for ytterligere bruk av inngétte rammeavtaler eller behov for
flere rammeavtaler.

Drammen, 13. februar 2012

)
Pal Ringnes Siv Janne Skeide
daglig leder / leder forvaltningsrevisjon forvaltningsrevisor / sivilekonom
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Forvaltningsrevisjon - lov om offentlige anskaffelser - uttalelse

Viser til mottatte utkast til rapport vedr forvaltningsrevisjonsprosjekt — Lov om offentlig
anskaffelser (LOA). LOA er et komplisert regelverk & forholde seg til og i en stor
kommuneorganisasjon blir det mange personer som skal kunne hindtere regelverket. @vre Eiker har
derfor hatt fokus pd omridet de siste drene og har tatt grep for at kommunens innkjepere skal kunne
handtere innkjep pa en riktig og effektiv méte. Vi ser av utkast til rapport at det er vanskelig 4
etterleve regelverket fullt ut i ethvert innkjop.

Med utgangspunkt i rapportens anbefalinger redegjeres det nedenfor for hvilke tiltak som
gjennomfores i 2011 og 2012 for 4 effektivisere og heve kvaliteten pa innkjepsprosessene.

% Det har i lgpet av 2011 blitt holdt kurs i LOA og tilherende regelverk og rutiner i flere
seksjoner. Dette for a gke kunnskapen om regelverket for sd & minske risikoen for at det gjeres
feil i innkjepsprosessene.

¢ Hesten 2011 ble det anskaffet et E-handelsprogram (IBX) hvor varekataloger til rammeavtalene
ligger inne og alle kommunens varekjop / avrop pd rammeavtaler skal foretas gjennom dette
verktoyet. Ved innforingen av IBX er det ogsé satt krav til de som foretar innkjop pa vegne av
kommunen i form av kurs, samt at antall innkjepere er redusert.
Ved arsskiftet 2011/2012 ble det anskaffet et program for gjennomfering av konkurranser
(Konkurransegjennomferingsverktay, KGV) som blir tatt i bruk i disse dager. Her vil det ligge
maler for alle dokumenter som skal fylles ut i forbindelse med en konkurranse. Dette vil gjelde
for minikonkurranser pa rammeavtaler, begrensede konkurranser, samt konkurranser pé
Doffin/E@S. KGV vil forenkle prosessen og @vre Eiker vil kunne kjere konkurransene selv i
storre utstrekning enn det gjores i dag. Det er mulighet for overfering av dokumenter fra KGV
til kommunens sak-/arkivsystem, Ephorte. I tillegg ligger det maler pa Intranettet for bl.a.
anskaffelsesprotokoller.

% Det ble ogsa ved arsskiftet 2011/2012 anskaffet et program som samler alle avtalene til
kommunen pa ett sted. Dette programmet er tilgjengelig fra Intranettet og har i ferste omgang en
oversikt over alle rammeavtalene til kommunen. Her vil alle dokumenter i forbindelse med
avtalen ligge og de ansatte som benytter avtalen vil raskt kunne sjekke for eksempel timepriser

Postadresse: Rédhuset, 3300 Hokksund Telefon: 32251000 Bankgiro: 2200 07 66058
Besoksadresse: Telefaks:
Org.nr: 954 597 482 E-post; Post@ovre-ciker.kommune.no Bankgiro skatt: 7855 05 06245

Hjemmeside: www.Ovre-Eiker.kommune.no



og avtalevilkar. I lopet av 2012 skal denne oppdateres med alt av innkjepsavtaler kommunen
har,

R
%®

Det har i 2011 veert holdt mange kurs rundt om i virksomheten og det vil ogsa veere en prioritet i
2012. Innholdet i kursene vil vare bade opplering i loven, men ogsa i de nye programvarene
som @vre Eiker har anskaffet.

0,
%

[2011 er det inngétt 12 rammeavtaler p& omrader hvor kommunen ikke har hatt avtale tidligere.
Dette forenkler og lovlig gjer innkjep for veldig mange i tillegg til at vi far bedre priser og mer
effektive anskaffelser. Det er fortlopende vurderinger pa hvilke omr&der som skal prioriteres for
slike avtaler.

2
%

@vre Eiker har i 2011 hatt fokus pa innkjepsfunksjonen ved at funksjonen er styrket fra en 50 til
en 100 % stilling, anskaffet elektroniske hjelpemidler / programvare, samt prioritert & holde kurs
og opplering for egne ansatte. Vi haper og tror at dette vil fore til en bedre oversikt over, en
bedre oppfolging av, samt en enklere, mer effektiv og ekt kvalitet p& kommunens
innkjepsprosesser fremover.

Det vil fortsatt veere forbedringspotensialet pa mange omrader, men det jobbes hele tiden for & klare
en effektiv arbeidsdag oppi et komplisert lovverk. @vre Eiker har kommet langt ndr det gjelder & ta i
bruk elektroniske hjelpemidler i forbindelse med innkjep og det vil prioriteres fremover & f3 flest
mulig av kommunens innkjep via de elektroniske verktayene.

Med hilsen
('Zé bl fe d \5'4 5

Pyvind Hvidsten
rddmann
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Vedlegg 2 - Anbudsprotokoll for anskaffelser mellom kr 100 000 og kr
500 000 eksl. mva.
(Vedlegg 3 i Forskrift om offentlige anskaffelser)

Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele
anskaffelsesprosessen. Protokollen’ skal minst inneholde falgende opplysninger:

1.1 Virksomhetens navn 1.2 Protokollferers navn

1.3 Kort beskrivelse av hva som skal anskaffes

1.4 Anslatt verdi pa kontrakten’

L |

1.5 Hvilke tiltak gjennomferes for & sikre reell konkurranse om kontrakten, og navn pa leverander(er) som
har levert tilbud

| |

1.6 Hvis det ikke skal gjennomfores konkurranse om kontrakten, angi en konkret begrunnelse

1.7 Hvis relevant, begrunnelse for hvorfor leveranderer som har skatte- og avgiftsrestanser fikk anledning til
a delta i konkurransen

1.8 Kort begrunnelse for valg av leverander og kontraktsverdi

1.9 Hvis relevant, andre vesentlige forhold og viktige beslutninger som er av betydning for konkurransen

| l

1.10 Dato og protokollfarers signatur

0 Vedlegg 3 endret ved forskrift 3 sep 2010 nr. 1236.

1 Oppdragsgiver kan benytte andre typer protokoller eller ha vedlegg til protokollen, s& lenge samtlige punkter besvares i den
protokollen som benyttes. Denne protokollen finnes elektronisk pa Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementets
hjemmeside.

2 Kontraktens anslatte verdi skal vurderes i begynnelsen av anskaffelsesprosessen.

3 For eksempel kunngjering, annonse eller navn pa leveranderer som er blitt invitert til 4 gi tilbud.
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Vedlegg 3 - Anbudsprotokoll for anskaffelser over kr 500 000 eksl.
mva.

(Vedlegg 4 1 forskrift om offentlige anskaffelser)

Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen. Protokollen’ skal
minst inneholde falgende opplysninger:

1.1 Virksomhetens navn 1.2 Protokollfarers navn

1.3 Beskrivelse av hva som skal anskaffes, eller hvis relevant, hvilke anskaffelser det dynamiske innkjepssystemet omfatter

1.4 Anslait verdi p4 kontrakten®

I |

1.5 Hvilke forhold tillater oppdragsgiver 4 gjere bruk av prosedyrer som krever szrskilt bt:g,runn::lse3

L |

1.6 Navn pé leveranderen som ensker 4 delta i konkurransen, og hvis relevant, leveranderer som er valgt ut til 4 delta i konkurransen

og grunnen for utvelgelsen
Navn: Begrunnelse: ‘

1.7 Hvis relevant, begrunnelse for hvorfor leveranderer som har skatte- og avgiftsrestanser fikk anledning til & delta i konkurransen

1.8 Hvis relevant, navn pd avviste leveranderer og grunnen for avvisning
Navn: Begrunnelse: l

1.9 Navn pi alle leveranderer som har levert tilbud

1.10 Hyvis relevant, grunnen til avvisning av tilbud som anses for & vaere unormalt lave
‘ Navn: Begrunnelse: |

1.11 Hyvis relevant, angi rsak til at oppdragsgiver avlyser konkurransen

l |

1.12 Navn pa og begrunnelse for valg av leverander(er) og kontraktsverdi
Navn: Begrunnelse: |

1.13 Hvis relevant, andel av kontrakt eller rammeavtale som leveranderer har til hensikt 4 overdra til tredjepart

1.14 Hvis relevant, andre vesentlige forhold og viktige beslutninger som er av betydning for konkurransen

1.15 Dato og protokollfarers signatur

0 Vedlegg 4 endret ved forskrift 3 sep 2010 nr. 1236.

1 Oppdragsgiver kan benytte andre typer protokoller eller ha vedlegg til protokollen, sa lenge samtlige punkter besvares i den protokotlen som
benyttes. Denne protokollen finnes elektronisk pa Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementets hjemmeside.

2 Kontraktens anslatte verdi skal vurderes i begynnelsen av anskaffelsesprosessen.

3 For eksempel anvendelse av unntaksbestemmelsene i § 2-1 annet ledd eller konkurransepreget dialog, konkurranse med forhandling og
hasteprosedyre i forskriftens del II1.
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